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Missie voor de bescherming van de werknemers

Onderzoek van containers op aanwezigheid van voor de menselijke gezondheid schadelijke stoffen

1) Algemeen

Bij douanecontroles met containers dient de Staat als werkgever zijn medewerkers te laten werken in de meest optimale gezonde omstandigheden. Alvorens een container voor verificatie wordt betreden en verder wordt onderzocht is het noodzakelijk dat een bewijs wordt geleverd dat de atmosfeer in de container van dien aard is dat de controlerende ambtenaar tijdens zijn werkzaamheden geen onnodige gezondheidsrisico’s loopt. 

Zo legt de wetgeving inzake blootstelling aan chemische stoffen op de werkplek op dat er een evaluatie gebeurt van die blootstelling. De Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen geeft aan zijn verifiërende ambtenaren het recht om voorafgaand aan de verificatie een gasmeetattest te vragen aan de aangever. Dit komt rechtstreeks voort uit artikelen 68 en 69 van het Communautair Douanewetboek. Betrokken attest kan uitsluitend worden afgeleverd door in de materie gespecialiseerde firma’s. 

Om de geloofwaardigheid van deze metingen te bewerkstelligen en om op betrouwbare wijze de meetresultaten te kunnen vergelijken met de grenswaarden, dienen die metingen kwantitatieve resultaten op te leveren en aan een aantal kwaliteitscriteria te voldoen. 
De Missie gaat uit van de bezorgdheid van de Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen voor het welzijn van zijn werknemers en steunt daarbij op wettelijke verplichtingen (Wet van 04 augustus 1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk (BS 18/09/1996), Hfdst. II algemene beginselen, KB 27/03/1998 betreffende het beleid inzake het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk (BS 31/03/1998), KB 28/05/2003 betreffende gezondheidstoezicht op de werknemers (BS 28/05/2003) en KB van 11 maart 2002 betreffende de bescherming van de gezondheid en de veiligheid van de werknemers tegen de risico’s van chemische agentia op het werk (B.S. 14.3.2002, Ed. 2; erratum: B.S. 26.6.2002, Ed. 2)) en aangewezen normen (NBN EN 482, NBN EN 689). De Missie dient daarom gelezen te worden samen met deze wettelijke teksten en normen, uiteraard voor wat betreft die delen waar deze teksten en normen van toepassing zijn op huidig onderwerp. 
De Missie beoogt een goede samenwerking
 en afstemming te bevorderen tussen enerzijds de Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen en anderzijds de gasmeetbedrijven om de in cijfer 2 aangehaalde doelstelling te realiseren. 

Onmiddellijk na deze Missie is op bladzijde 8 een model van een engagementsverklaring tussen beide hierboven genoemde partijen opgenomen. Het onderschrijven van deze engagementsverklaring houdt in dat de partijen zich akkoord verklaren met de inhoud van de Missie en de nodige inspanningen zullen leveren om die inhoud zo goed mogelijk na te leven.
2) Doelstelling

De Missie en de bijhorende engagementsverklaring heeft tot doel de samenwerking
 tussen de gasmeetbedrijven (en zijn opdrachtgever, die zijn vertrouwen baseert op de deskundigheid van de gasmeetbedrijven) en de Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen op een vertrouwenwekkende wijze te voeren, teneinde de risico’s inzake de blootstelling, volgens de huidige stand van de wetenschappelijke kennis en praktijkervaring ter zake, maximaal te evalueren.

Dit betekent dat de Missie een levend document is dat zal worden aangepast aan de wetenschappelijke evaringen en evoluties op gebied van de beoogde materie en zo gelijke tred moet houden met al de vernieuwingen die de toekomst kan brengen.

Met gasmeetbedrijf wordt bedoeld eenieder die betrokken is bij de meting
 in de containeratmosfeer.

3) Samenwerking

Een gasmeetbedrijf werkt samen met de Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen om risico’s verbonden aan de atmosfeer van een container op gegronde wijze te kunnen evalueren en beperken.

Het gasmeetbedrijf zal moeten voldoen aan de wetgeving die van toepassing is op die bedrijvigheid en zal de normen en methodieken die verder in onderhavig document en zijn bijlagen zijn opgenomen, ten volle moeten naleven en toepassen.

De Algemene administratie van de douane en accijnzen zal van zijn kant zijn vertrouwen stellen in de metingen van het gasmeetbedrijf dat aan de gestelde voorwaarden wil voldoen en daarvoor de engagementsverklaring op pagina 8 heeft onderschreven.
Dit behelst ondermeer de traceerbaarheid van alle gegevens die betrekking hebben op of leiden tot meetrapporten. Het gasmeetbedrijf zorgt er voor dat deze gegevens gedurende minstens vijf jaar bewaard worden.

Het omvat tevens de bereidheid van het gasmeetbedrijf om zijn procedures, voorschriften, instructies voor metingen op enigerlei wijze te laten toetsen door de Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen op vooraf onderling afgesproken kwaliteitscriteria. 

Dit is anticiperend en laat eveneens toe dat de Administratie, op regelmatige basis, de dagelijkse uitvoering van de metingen toetst aan die procedures, voorschriften, instructies. 

Indien echter bij een dergelijke toetsing blijkt dat de uitvoering niet naar behoren is, dienen onmiddellijk passende maatregelen getroffen te worden om de geloofwaardigheid van de metingen te garanderen. De Administratie rekent het tot haar recht meetattesten van gasmeetbedrijven die geen betrouwbare meetresultaten (kunnen) afleveren als onaanvaardbaar te beschouwen. Dit kan inhouden dat de Administratie een tegenmeting vraagt. De Administratie zal de resultaten van de tegenmeting hoe dan ook aanvaarden.

De Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen verbindt zich er toe uitsluitend op onafhankelijke wijze te handelen:


- in het belang van het welzijn van haar personeel;


- los van elke invloed van buitenaf.

Informatie, waarvoor het gasmeetbedrijf schriftelijk de vertrouwelijke behandeling vraagt, zal niet aan derden worden bekend gemaakt. Het personeel van de Administratie is hierover aan een absolute geheimhoudingsplicht onderworpen. Zij treft de nodige maatregelen om er voor te zorgen dat haar personeel gewezen wordt op deze geheimhoudingsplicht. 

Uiteraard vallen metingen/meetrapporten van in-, door- en uitvoercontainers niet onder deze geheimhouding .

De partijen zijn er zich van bewust dat het hele proces voortdurend aan evolutie onderhevig is. Zij gedragen zich daarnaar door informatie uit te wisselen over en het toepassen van bv. de evolutie van de grenswaarden, de evolutie inzake het gebruik en voorkomen van nieuwe gassen als chemisch bestrijdmiddel, reststoffen etc. in containers, de evolutie van de normering, de technische evoluties van de metingen. Hiervoor stelt de Administratie een aanspreekpunt aan.
Minstens eenmaal per jaar wordt daarover onderling tussen de gasmeetbedrijven en de Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen officieel overlegd.

4) Uitvoering van de metingen

De wijze waarop een meting uitgevoerd wordt, is van toepassing bij een eerste meting en bij al de daaropvolgende metingen die moeten beslissen over het al dan niet veilig betreden van de container.
Na een eventueel voorgeschreven verluchtingsbeurt of een ontgassing zal een nieuwe meting plaatsvinden. Deze kan pas doorgaan nadat de deuren van de container na het verluchten of ontgassen zeker drie uren dicht zijn gebleven.

5) Methoden, procedures, instructies

De methodiekomschrijvingen, instructies en procedures bevatten alle informatie nodig voor een betrouwbare uitvoering van een meting. Ze moeten ter beschikking zijn van, en goed gekend zijn bij het personeel dat de meting uitvoert.

Bij het uitvoeren van metingen wordt bij voorkeur, in de volgorde, gebruik gemaakt van referentiemethoden opgelegd door reglementering, (inter)nationale genormaliseerde methoden, methoden gepubliceerd door in de arbeidshygiëne gespecialiseerde instellingen, en in huis gevalideerde methoden. 

Waar mogelijk maken de methoden gebruik van de in bijlage I opgenomen kenmerken.

De analysemethoden worden gepresenteerd in de vorm door ISO voorgesteld (zie ook NBN EN 482).

6) Vergelijkende test

Degene die een meting verricht moet de techniek beheersen en neemt, om dit te bewijzen, tenminste éénmaal per jaar vrijwillig deel aan interlaboratoriumvergelijkingen of vakbekwaamheidsprogramma’s, die zowel de monsterneming, analyse en de berekening van het eindresultaat voor de bedoelde chemische stoffen omvatten. De Administratie eigent zich het recht toe om de meetattesten van de gasmeetbedrijven die gedurende één jaar niet aan deze proeven of programma’s hebben deelgenomen, niet te aanvaarden.
Wanneer de resultaten van de deelneming aan deze proeven of programma’s onvoldoende zijn, eigent de Administratie zich het recht toe om meetattesten van het  betrokken gasmeetbedrijf niet te aanvaarden tot wanneer datzelfde gasmeetbedrijf heeft aangetoond dat de techniek wordt beheerst.
7) Personeel van de gasmeetinstantie

Het personeel dat instaat voor de meting (monsterneming en/of analyse en/of rapportage) heeft een specifieke opleiding genoten, dat hen in staat stelt om de taken op correcte wijze uit te voeren. Het heeft de vereiste kwalificaties voor dergelijke werkzaamheden. Het beschikt over schriftelijke instructies met betrekking tot de meetactiviteiten en het gebruik van apparatuur. Het personeel van het gasmeetbedrijf is tevens op de hoogte, via deze instructies, van de mogelijkheden en beperkingen van de gebruikte werkwijze. 

Zo vormen zeker de onderwerpen in bijlage II deel van die opleiding.

Het personeel van het gasmeetbedrijf moet op de hoogte blijven van de evoluties in zijn activiteitengebied (monsterneming en/of analyse en/of rapportage) en volgt, waar nodig, bijscholing.

Het personeel van het gasmeetbedrijf zal open staan voor een positieve vertrouwelijke samenwerking met het personeel van de Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen.

8) Apparatuur

De apparatuur en toebehoren moeten aantoonbaar in correcte staat zijn en geschikt bevonden voor de doeleinden . Er moet worden voldaan aan al de wettelijke en wetenschappelijke gebruiksvoorschriften  (o.a.ijking, vervaldata) . De afstelling van de apparatuur moet optimaal aangepast zijn aan de meetomstandigheden.

9) Monsterneming

De representativiteit van de meting wordt ondermeer bewerkstelligd door rekening te houden met de monsternemingsplaats, monsternemingsduur, beladingsdichtheid, … 

Zo zal onderaan de container bemonsterd worden en dit steeds met gesloten containerdeuren. Het is, eveneens in het licht van de representativiteit, evident dat de containerdeuren niet binnen drie uren voor de monsterneming geopend mogen geweest zijn.

Het personeel van de gasmeetbedrijven dient de invloed van omgevingsfactoren (temperatuur, vochtigheid, druk, …) te beheersen. De eventueel nodige correcties moeten worden uitgevoerd en steunen op gefundeerde voorschriften.
Men neemt de nodige voorzorgsmaatregelen opdat geen wijzigingen aan  het monster gebeuren (fysisch noch chemisch), noch tijdens de monsterneming (verdunning met lucht, contaminatie) noch tijdens het bewaren en het transport van het monster (bv. interactie met de recipiënt).
De verantwoordelijke persoon van het gasmeetbedrijf is van dit alles op de hoogte en beschikt over de voorschriften.

Het rapport van de monsterneming bevat al de gegevens die nodig zijn voor de analyse en uiteindelijke verslaggeving en voor het aantonen van de representativiteit van de monsterneming 
. 

10) Analyse

De kwaliteitseisen inzake analyse worden vooraf schriftelijk vastgelegd op basis van onderling afgesproken beoordelingsmethodes, werkwijzen en metingen die beantwoorden aan de algemene werkingsvereisten en die het mogelijk maken betrouwbare en bruikbare resultaten op te leveren.

Vermits het de bedoeling is aan te tonen dat de stoffen in de atmosfeer welbepaalde concentraties (gebaseerd op de 8 uur- grenswaarden
) niet overschrijden, is het nodig dat van de analysemethode het volgende bekend is (zie ook naar bijlage I):

- is ze voldoende selectief voor de te meten stof(fen) (Minimale lijst van de stoffen: zie naar bijlage III );

- gaat het betrouwbare concentratiegebied tenminste vanaf 20% tot 110% van de grenswaarde; 

- is ze juist of is de bias bekend; 

- is de precisie bekend;

- is de uitgebreide meetonzekerheid bekend en van die grootte dat de vergelijking met de beoogde beslissingsconcentratie (zie bijlage V) geloofwaardig is. In de uitgebreide meetonzekerheid dient daarom, behalve de bijdrage van de analysemethode, ook de bijdrage van de monsterneming, bewaring etc. mee in rekening te worden gebracht. 

De werkinstructies, -procedures en voorschriften bevatten duidelijke informatie die nodig is om de vooropgestelde meetonzekerheid telkens te behalen.

11) Rapportage

Er wordt naar gestreefd om een betrouwbaar, naspeurbaar, éénduidig en overzichtelijk meetrapport op te stellen dat ten minste de onderwerpen van Bijlage IV omvat voor de verschillende monsters van dezelfde container.

Het verslag heeft tot doel de metingen te vergelijken met de grenswaarde. 

Het meetresultaat wordt uitgedrukt in dezelfde eenheden als de grenswaarde.

Wanneer voor een agens geen grenswaarde is vastgesteld, wordt als referentie een grenswaarde gebruikt van een agens waarvan de fysisch-chemische en toxicologische eigenschappen volgens de huidige stand van de kennis der wetenschap dermate gelijkaardig zijn dat dit agens als een referentie kan worden gebruikt.

Het rapport bevat advies gebaseerd op de metingen en alle andere relevante gegevens. Het advies omvat tenminste een uitspraak gebaseerd op de richtlijnen in bijlage V.

Het gasmeetbedrijf draagt, als deskundige, de verantwoordelijkheid voor het volledige verslag van de meting.

De tijdspanne tussen de monsterneming en het traceerbaar afleveren van het rapport aan de Algemene administratie van de douane en accijnzen mag niet meer dan twee uren bedragen. 

Tot slot mogen de (omgevings)omstandigheden tussen de monsterneming en het openen van de container niet van dien aard verschillen zijn dat de meting onbetrouwbaar zou worden . 





***********************

Engagementsverklaring
De Administratie heeft zijn Missie omschreven en aan de gasmeetbedrijven voorgelegd. De Missie krijgt pas de nodige uitwerking op het terrein door de bevestiging van een duidelijk engagement voor de gestelde waarden en opdrachten. Dit engagement wordt bekrachtigd door het onderschrijven van deze engagementsverklaring. Het onderschrijven  duidt op een bereidheid tot deelname en constructieve inzet van de gasmeetbedrijven die ten goede komt aan de bescherming van de werknemer, niet alleen van de Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen, maar in een breder perspectief van elke mens die werkt in, met en rond containers.

Wij nodigen de gasmeetbedrijven daarom uit dit engagement op te nemen en de engagementsverklaring te onderschrijven .

Ondergetekende………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………(naam, functie) bij………………………………………………………………………………………………..(firma)kan zich vinden in de doelstellingen en methodieken zoals opgenomen in  het document “Missie voor de bescherming van de werknemers”.opgesteld door de Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen
Hij/zij belooft dit document te willen opvolgen om zo optimaal mogelijk de doelstelling te bereiken, met name, een goede bescherming van iedereen die professioneel met containers in aanraking komt tegen schadelijke stoffen in de atmosfeer van die containers.

Gedaan te………………….…………………….op………………………………..

Naam functie, 

Bijlage I. Kenmerken van analysemethoden

Bij metingen en zeker bij analysemethoden wordt er naar gestreefd  op zo kort mogelijke termijn de volgende kenmerken te documenteren:

- toepasbaarheid (soort chemische stof, omstandigheden, zoals de omgevingsomstandigheden, concentratiebereik, interferenties,…)

- aantoonbaarheids- en  bepaalbaarheidsgrens.

- herhaalbaarheid en reproduceerbaarheid

- juistheid

- selectiviteit

- lineariteit

- meetonzekerheid

- andere criteria die van belang kunnen zijn
Bijlage II. Minimale vereisten voor de opleiding van het personeel betrokken bij een meting.

Kennis van

- het belang en de impact van de meting

- samenstelling van lucht

- begrip concentratie in ppm, volumepercent, mg/m3

- risico’s bij overschrijding van grenswaarden voor de toxische gassen, zuurstof en LEL

- risico’s en te ondernemen acties bij blootstelling aan toxische gassen

- de te gebruiken procedures , instructies, methoden,…

- correct gebruik van de apparatuur, inclusief de invloed van omgevingsomstandigheden en andere beperkingen; uitvoeren van kalibratie, lektesten, verzadiging van meetsensor, interferenties, …

- meetwaarden correct te interpreteren en te registreren

- de term vals negatieve en vals positieve resultaten

- correct gebruik van de persoonlijke beschermingsmiddelen voor de situatie

- noodscenario bij gevaarlijke situatie met betrekking tot de meting

Voor de opmaak van het rapport komt daar nog bij:

- de noodzakelijke elementen van een meetrapport

- interpretatie van alle factoren om tot een oordeelkundig eindadvies te komen

- toepassen van meetonzekerheid

- de werkwijzen: ontluchten, actief ontgassen

- oordeelkundig eindadvies geven

- de impact van het eindadvies (“veilig te betreden”, “ontluchten”, …)
Vermits van de deskundige wordt verlangd dat hij/zij een uitspraak doet over de veiligheid van het betreden van een container en gezien de complexiteit van enerzijds de problematiek en anderzijds de inhoud van het meetattest, is het volgens de Administratie aangewezen dat die deskundige beschikt over een scheikundig diploma van het Master-niveau.
Er wordt een praktijktest afgelegd in aanwezigheid van een vertegenwoordiging van de Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen.

Bijlage III. Minimale lijst van op te sporen stoffen

Opgelet: voor het bepalen van de meetstrategie dient Bijlage III gelezen te worden samen met Bijlage V!

Methylbromide

Fosfine

Sulfurylfluoride

Waterstofcyanide

Methylchloride
Methyleenchloride
Chloorpicrine

Ethyleenoxide

Formaldehyde

Ethyleendibromide

Benzeen

Tolueen

Xyleen (O-, M-, P-)

Ammoniak

Koolmonoxide

Kooldioxide

Zuurstof

1,2-Dichloorethaan

VOC

LEL
Styreen

Acetaldehyde
Bijlage IV. Inhoud van het meetverslag

- naam van de gasmeetinstantie 

- naam van de perso(o)n(en) die de metingen hebben uitgevoerd en het rapport opgesteld

- unieke en éénduidige  identificatie van de container

- (omgevings)omstandigheden bij de meting

- plaats en datum, uur van de monsterneming

- desgevallend unieke identificatie van elk monster

- gebruikte meetprocedure (inclusief monsterneming) en informatie over kwaliteitsborging

- naam van de te meten stoffen (zie bijlage III) en hun CASnr

- de gemeten concentraties ; LEL-waarde

- de geldende Belgische 8-uurgrenswaarden (of bij gebrek vermelding van andere betrouwbare grenswaarden)

- andere elementen van belang voor het eindadvies en de beoogde doelstelling van de meting

- resultaat van de evaluatie van de meetwaarde tegenover de grenswaarde, rekening houdende met de meetonzekerheden

- gefundeerd, éénduidig, begrijpbaar eindadvies (zie bijlage V)

- naam, handtekening, contactgegevens van de eindverantwoordelijke; datum en uur van het ondertekenen.

Bijlage V. Richtlijnen inzake het advies naar aanleiding van de vergelijking van de metingen met de grenswaarden of andere richtwaarden.

1) CODE: START

Geeft de meting voor alle vier volgende criteria
1. geen reactie (ttz beneden de bepaalbaarheidsgrens, dewelke ≤ ¼ van de 8-uurgrenswaarde) voor blauwzuur, ethyleenoxide, methylbromide, fosfine, sulfurylfluoride, methylchloride of chloorpicrine  EN

2. een zuurstofgehalte tussen 19.5% en 20.9% EN

3. niet meer dan ¼ van de 8-uurgrenswaarde van de overige stoffen EN

4.  VOC ≤ 40 ppm

Dan kan de container, voor wat die stoffen betreft, veilig betreden worden.
Uiteraard hanteert de gasdekundig de gepaste werkmethode teneinde de betrouwbaarheid van zijn meting te maximaliseren. Hierbij verliest hij zaken zoals ondermeer valse positieven, valse negatieven, interferenties,…NIET uit het oog.
2)  CODE: ON HOLD

 Geeft de meting waarden die niet onder START of STOP vallen, nl. bv. tussen ¼ en de grenswaarde voor de zgn. overige stoffen of is de VOC tussen 40 en 160 ppm. 10
Dan wordt de container verlucht (gedurende minimaal 1 uur, tenzij het gasmeetbedrijf adviseert om langer te verluchten). Uiteraard volgt een meting, nadat de deuren tenminste drie  uren gesloten geweest zijn. 

Het is evident dat de omstandigheden in de container mede bepalen hoe efficiënt de verluchting zal zijn. Goederen die gemakkelijk de gassen opslaan (matrassen bv.) zullen de verluchtingstijd doen verlengen.
3)  CODE: STOP

 Geeft de meting
1. Wel een reactie (ttz boven de bepaalbaarheidsgrens, dewelke ≤ ¼ van de 8-uurgrenswaarde) voor blauwzuur, ethyleenoxide, methylbromide, fosfine, sulfurylfluoride, methylchloride of chloorpicrine  OF

2. 
Een zuurstofgehalte niet tussen 19.5% en 20.9% OF

3. meer dan de 8-uurgrenswaarde van de overige stoffen OF

4. VOC ≥ 160 ppm 

Dan dient de container actief ontgast te worden. 

� Deze samenwerking duidt niet op een contractuele verbintenis tussen de Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen en een gasmeetbedrijf voor wat betreft een gasmeting. 





� Zie voetnoot 1





� In dit document wordt met meting bedoeld: de aaneenschakeling van monsterneming, analyse, berekening en rapportering van het resultaat, dit laatste met inbegrip van een adviesverstrekking.





� Zie voetnoot 1


� Bedoeld zijn: apparatuur, kalibratie van debiet, beïnvloedende factoren en correcties, identificatie van de container, identificatie van de monsternemer, … desgevallend identificatie van het monster)


� Hiermee worden bedoeld, opgesomd volgens hiërarchische volgorde:


de Belgische 8 uur-grenswaarden;


de Europese 8 uur-grenswaarden ;


de 8 uur-grenswaarden van buurlanden;


de Amerikaanse 8 uur-grenswaarden;


anderen officiële 8 uur-grenswaarden


� Firmastempel aanbrengen aub. De ingevulde verklaring kan worden terugbezorgd aan Roger Van den Bulcke, Directeur bij een fiscaal bestuur, Noordstergebouw, lokaal 11.30, Ellermanstraat 21, 2060 Antwerpen


� In overeenstemming met de voorlaatste paragraaf uit Hoofdstuk 3 van de Missie “Samenwerking”, moet het duidelijk zijn dat deze lijst aan evoluties onderhevig is. Er wordt met andere woorden ook hier gerekend op de gasmeetinstanties om ervaringen (in casu nieuwe stoffen) aan de Administratie en aan elkaar mee te delen.


� Hier wordt bedoeld: alle VOC’s die niet zijn opgenomen in het KB van 11/03/02 betreffende de bescherming van de gezondheid en de veiligheid van de werknemers tegen de risico’s van chemische agentia op het werk.
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